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JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N2 1 DE
CASTELLON

Procedimiento Abreviado 992/10

SENTENCIA N2 493

En Castellon, a 8 de noviembre de 2011

Visto por Laura Alabau Marti, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n2 1 de: Castelfé s autos del Procedimiento
Abreviado seguido a instancia de D.”Rafae va Sanchis, Procurador de los
Tribunales, en nombre y representacién’de COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS
TECNICOS FORESTALES DE LA COMU “i ’D VALENCIANA bajo la dlrecmon

.......

representado por D. Raquel Tugal Sombes Procurador de los Tribunales y
defendido por D. Jorge Esparza Prats, Letrado centra la resolucién de 6-8-10 por el
que se desestima el recurso de reposmlon erp“e;qsto contra la que aprueba las
bases del concurso oposicion convocado.para.ja cgbertura de una plaza de Técnico
Medio de Gestién Ambiental, la resolucufm e trae

9] TRE, COLEGIO BETRIA
RPT, procede dictar sentencia en atich a sigynent ‘;&qt SCi0 O NO’TML “umﬁs

saiucidn indicada

ANTECEDENTES DE HECHCL*Tqu e 3 e de 1a LEC.

1200 e

HOly

PRIMERO.- Por la citada entidad se formulé demanda en la que, tras exponer los
hechos y fundamentos legales que estim¢ oportunos en apoyo de su pretension,
terming suplicando que se dictara sentencia estimatoria del recurso, en la que se
declarara no ajustada a derecho la resolucién recurrida, dejandola sin efecto.

SEGUNDO.- Admitida la demanda, previa reclamacion del expediente
administrativo, se sefialo dia y hora para la celebracién del juicio, que tuvo lugar con
la comparecencia de la recurrente y la demandada. En dicho acto, la parte
demandante se ratificd en sus pretensiones, con las puntualizaciones que obran en
el acta; a continuacion por la demandada se contesté oponiéndose en los términos
que obran en autos, sin que se propusiera otra prueba que la documental, siendo
declarado visto para sentencia.
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TERCERO.- En la sustanciaciéon de este procedimiento se han observado las
prescripciongs legales, salvo el plazo para dictar sentencia, dado el nimero de

¥ | asuntos de que conoce este Organo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La competencia de este Juzgado resulta de lo dispuesto en el art. 8.1
LRJCA en relacion con el art. 14 de la misma norma.

En cuanto al procedimiento, se ha estado a lo dispuesto en el art. 78 para el
abreviado.

SEGUNDO.- Se impugna la resolucién por ta que se desestima el recurso de
reposicion interpuesto contra la que aprueba las bases y convoca las pruebas
selectivas para la provision en propiedad de una plaza de Técnico Medio de Gestidn
Ambiental vacante en la plantilla de funcignarigs del Ayuntamiento de Vall D'Uixd, la
resolucion de que trae causa, asi como mdlrectamente la RPT en que consta &l
puesto ofertado.
Sostiene la recurrente que hablendose publicad ‘bases especificas en BOP de
Castelldn de 25 de mayo de 2010, en DOG /-dé. 8 de junio de 2010 convocatoria del
proceso selectivo para la provision por.e na de oposicion de la plaza Técnico
Medio de Gestion Ambiental del Ayuntamtento de Vall D'Uixd, por medio de
resolucién 1060/10 de 29 de abril, resotucmn 8N que se acordaba “visto lo dispuesto
en la vigente RPT de 2010, por la que sé ihodifica la titulacion exigida para el
acceso al puesto de Técnico Medio de Gé ibiental, quedando: Primer ciclo
de la licenciatura en Biologia, Primer CIC|0 de"ligenciatura en Ciencias Ambientales,
Primer ciclo de la licenciatura en Caencta Qui ticas, o Primer ciclo de Ingenieria
Quimica, resolviendo, derogar ¢l Dec_f 0'1174/09 por no ser acorde a la prevision
gstablecida en la vigente RPT para el’ an,o‘2 10igue sin embargo la RPT a que se
referia la convocatoria no habia sido aproba | modificada, por lo que se presenta
recurso contra la convocatoria, solicitando se incluya en la RPT y en la misma, el
acceso a los Ingenieros Técnicos Forestales; alegandc en torno a la admisibilidad
del recurso, la idoneidad de los Ingenieros Técnicos Forestales para el desempefio
del puesto, vulneracion de los arts. 14 y 23.2 CE, y de la Jurisprudencia

Frente a la impugnacion sostenida se ha opuesto por la Administracién demandada
la inadmisibilidad del recurso fundada en haber consentido la RPT publicada en julio
de 2009 en que se creo el puesto y se establecieron sus caracteristicas, y en cuanto
al fonde, ajustarse la titulacién exigida a las caracteristicas del puesto segun las
funciones que se le atribuyen en la RPT formando parte de la potestad
autoorganizativa la definicion de un puesto de trabajo como en este caso, de
Administracion Especial y singularizado.

TERCERO. Respecto a la alegada causa de inadmisibilidad, se ha aportado por la
parte demandada la publicacion del Acuerdo Plenario de 27 de mayo de 2009 por el
que se aprueba la RPT para 2009, BOP 16-6-09, en que consta en la descripcion
del puesto Técnico Medio de Gestion Ambiental, las titulaciones admisibles en

DADEI NE NAEIN N



relacion al mismo: Primer ciclo de la licenciatura en Biologia, Primer ciclo de
licenciatura en Ciencias Ambientales, o Primer ciclo de la licenciatura en Ciencias
Quimicas.

Sin embargo, ha sido impugnado en plazo el Decreto 1060/10 de 29 de abril, objeto
directo (su confirmacion en reposicidn) de este recurso, el cual modifica
precisamente la RPT (de 2010, o de 2009) precisamente en este punto, para incluir

== | entre las titulaciones admisibles: Primer ciclo de la licenciatura en Biologia, Primer
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ciclo de licenciatura en Ciencias Ambientales, Primer ciclo de la licenciatura en
Ciencias Quimicas, ¢ Primer ciclo de Ingenieria Quimica.

Es por ello que aun cuando consolidada doctrina establece la admisibilidad del
recurso indirecto contra la RPT, por tratarse de una disposicidon general, en el caso
gue nos ocupa no es necesaric acudir a esta figura pues es la propia resolucion
directamente recurrida, la que modifica la RPT en el punto en cuestion que
constituye el objeto litigioso.

Procede pues declarar la admisibilidad del recurso.

CUARTO. En cuanto al fondo, habiendo sido objeto de la convocatoria la plaza
cuyas caracteristicas en cuanto a fitulacion, impugna la recurrente, con las
siguientes: Primer ciclo de la licenciatura en Biologia, Primer ciclo de licenciatura en
Ciencias Ambientales, Primer ciclo de la Iu;enmatura en Ciencias Quimicas, o Primer
ciclo de Ingenieria Quimica, sostieng .. ; ntﬁ gue los Técnicos por ella
colegiados, Ingenieros Técnicos Forest nt N £on aptitud e idoneidad para la
cobertura del puesto ofertado, Técnico” Medio™ge” Gestion Ambiental, y que su
exclusion supone una discriminacién vul : adora del art. 14 y 23 CE, alegaciones
frente a las que el Ayuntamiento se ha I;mltado,‘ oponer la facultad autoorganizativa
de la Administracién en cuanto a la defmlclén de los puestos, en concreto los de
Administracion Especial y smgulanzados cor e} que nos ocupa.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medldas 2. Reforma de la Funcidn Publica
en su articulo 15 disponia que las Relacipneside Puestos de Trabajo son el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal de
acuerdo con las necesidades de los sery 'se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto. Este migmo:pre d; en su apartado b), recogia que
las Relaciones de Puestos de Trabajo-indicaran:en todo caso la denominacion y
caracteristicas esenciales de los mismos - requisitos exigidos para su
desempefo, el nivel de complemento de destino, y en su caso, el complemento
especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempenados por
personal funcionario con la categoria profesional y regimen juridico aplicable cuando
sean desempenados por personal laboral.

El anterior Texto Refundido de la Ley de Funcién Publica Valenciana Decreto
Legislativo de 24 de octubre de 1995 de aplicacion también a los funcionarios de la
Administracién Local que no sean habilitados nacionales en virtud de io dispuesto en
su articulo 1.1.d) recoge como pasec previo a la elaboraciéon de las Relaciones de
Puestos de Trabajo la clasificacion de los puestos de trabajo en sus articulos 14 y
siguientes y las relaciones de puestos en su articulo 18, disponiendo en su art. 16:
3. Son puestos de Administracion especial aqueflos gue, aun ejerciendo funciones
tendentes a la produccion de actos administrativos, éstas tengan un caracter técnico
en razon del gjercicio de una determinada profesion o profesiones especificas.

Por lo que se refiere a la seleccion y provision de estos puestos de trabajo, por la
Conselleria de Administracion Publica podrdn agruparse por profesiones
especificas, siempre que los requisitos de dichos puestos de trabajo lo permitan.
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La jurisprudencia viene a concretar el criterio segun el cual, en la provision de los
puestcs de Administracion especial, prima el principio de libertad de acceso y
pluralidad de titulaciones, con idoneidad, frente al de exclusividad en su desempefo
mediante una concreta titulacion, en aras a los principios de igualdad, mérito y

¥ capacidad que rigen el acceso a la Funcién publica, art. 103 de la Constitucion de

1.978.

Asi, el Tribunal Supremo en Sentencia de la Seccién 72 de la Sala de lo
Contenciosc Administrativo de 16 de octubre de 2007 en su fundamento juridico 32
dice:

* No podemos compartir las conclusiones que ef Colegio recurrente pretende extraer
de la jurisprudencia que cita en su escrifo. Como hemos sefalado en ocasiones
anteriores el hecho de que en determinados casos haya encontrado el respaldo de
los tribunales la reserva de puestos trabajo a uno o varios cuerpos, en atencion a las
circunstancias concurrentes, en modo alguno puede llevar a ignorar que en la
jurisprudencia se detecta una clara tendencia a que sobre el principio de
exclusividad y monopolio competencial prevalezca el principio de libertad de acceso
con idoneidad. Una clara muestra de ello se encuentra en la sentencia de esla Sala
de 10 de abril de 2006 (casacion 2390/01 ), de la que extraemos el siguiente
parrafo <<...la ,runsprudenaa se onenta en el senrfdo de atender fundamentalmente
de la determinacion de una competencara excluéf : general (sentencias de este
Tribunal de 29 de abril de 1995 EDJ 1995/2515.,.25 de octubre de 1996 o 15 de
abril de 1998 ), y como dice la sentencla de' Tribunai de 19 de diciembre de
1996, debe declararse que los drferenre Técnicos pueden actuar de acuerdo con la
capacidad profesional que acrediten sus’ fitu n que sea indispensable que actue
siempre el profesional estrictamente espegialista”, y como pone de relieve la
sentencia de este mismo Tribunal de 27 d o»de.,_f 998 se confirma la sentencia
recurrida que manifiesta que ‘reiterada.jurisprijdeniia del Tribunal Supremo, en la
que se viene a afirmar que frente al prineipi gxciusividad debe prevalecer el de
libertad con idoneidad, ya que al ex:st;r" na ase de ensefianzas comunes entre
algunas ramas de ensefianzas técnicas éstas:gdotap a sus litulados superiores de un
fondo igual de conocimientos tecnico_s ¢ n independencia de las distintas
especialidades, permiten el desempenb.de estos de trabajo en los que no sean
necesarios unos determinados conocimientos§ino-una capacidad técnica comun y
genérica que no resulta de la situacion especifica obtenida sino del conjunto de los
estudios que se hubieran seguido”....>>

En el mismo sentido pueden verse nuestras sentencias de 13 de noviembre de 2006
(casacién 5049/01), 2 de febrero de 2007 (casacion 6329/01) y 5 de marzo de 2007
(casacion 426/02) en las que se citan otros pronunciamientos de esta misma Sala y
Seccion 72 de 21 de octubre de 1987, 27 de mayo de 1980, 8 de julio de 1981, 1 de
abril de 1985, 27 de octubre de 1987, 9 de marzo de 1989, 21 de abril de 1989, 15
de octubre de 1990, 14 de enero de 1991, 5 de junio de 1991 y 27 de mayo de 1998
. asi como las sentencias del Tribunal Constitucional SsTC 50/1986, 10/1989,
27/1991, 76/1896 y 48/1998 . Tales pronunciamientos confirman que [as
orientaciones actuales huyen de consagrar monopolios profesionales en razon
exclusiva del titulo ostentado y mantienen la necesidad de dejar abierta la entrada a
todo tituio facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos
suficiente”.

La Sentencia de la Seccién 72 Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo de 5 de marzo de 2007 en su Fundamento Juridico segundo dice:
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“También sefala la sentencia recurrida que las orientaciones actuales van perfilando
posturas de cardcter general que huyen de consagrar monopolios profesionales en
razon exclusiva del titulo ostentado, para asentar los criterios delimitadores de ias
funciones dichas en la competencia que emane de los estudios que determinan el
titulo habilitante y que la doctrina jurisprudencial -se citan las sentencias de esta
Sala de 15 de octubre de 1990 y 27 de mayo de 1998 - ha rechazado el monopolio
de competencias a favor de una profesion técnica superior predeterminada al
mantener la necesidad de dejar abierta la entrada a todo titulo facultativo oficial que
ampare un nivel de conocimientos técnicos.

En nuestro caso concreto, en la actualidad las Administraciones se encuentran con
la dificuitad de las numerosas y novedosas titulaciones ofertadas por las distintas
Universidades, cuyos concretos cometidos profesionales son dificiles de perfilar,
frente a las tradicionales, constituyéndose casi con toda certeza en la razdn de
haber sido excluida alguna de ellas de la descripcion del puesto, sin que obedezca
por tanto a razones de idoneidad, sinc de omision involuntaria; tratandose en este
caso de una titulacién que cuenta ya con casi veintiun afos de vigencia, como
acredita la recurrente con la aportacion del BOE de 20-11-90 en que se publica el
RD de aprobacidn de la titulacién de Ingeniero Técnico Forestal.

Pues bien, examinada la relacion de materias de competencia de ios Ingenieros
Técnicos Forestales, establecida por Ordende 9 de febrero de 2009, en particular
en materia medioambiental, y comparada C témario propio de la oposicién
convocada para la provision de la plaza Técr gdio de Gestion Ambiental, asi
como los argumentos sostenidos en su ftindamétito’ll por la actora, que no han sido
combatidos por la demandada, resulta prcbado que los titulados en Ingenieria
Técnica Forestal cuentan con al menos la ‘misma aptitud e idoneidad que los que
cuentan con Primer ciclo de la licenciatura: iojogia, Primer ciclo de licenciatura
en Ciencias Ambientales, Primer ciclo.de | ‘l'cenmatura en Ciencias Quimicas, ©
Primer ciclo de Ingemerla Quimica; todo ello er a con5|derar que en principio

alguna:
Se ha de considerar por un lado la DT 2

acceso a la funcion publica seguirdn siendo-vg
vigentes a la entrada en vigor de este Estatu
Y es que si bien la DT 22 permite el acceso a la Funcion Publica por medio de las
titulaciones vigentes a la fecha de entrada en vigor del EBEP, como también segun
se ha resuelto por este Organo en ocasiones anteriores, permite mantener la
clasificacion de plazas ya creadas conforme al apartado 22 de la misma DT 2% en
relacion con el art. 76 det EBEP, en todo caso, para el acceso a la Funcion Publica,
es preciso que el aspirante cuente con un titulo universitario oficial, y vigente,
a la entrada en vigor del EBEP.

Aunque usualmente se sostiene la subsistencia de la ftitulacion “Diplomado”
mediante la superacion de tres cursos o Primer Ciclo de una Licenciatura, a tenor de
lo dispuesto en la D.T. 52 LMRFP, no derogada por el EBEP Ley 7/07, en cuanto
dispone: “A efectos de lo dispuesto en esta ley, se considerara equivalente al titulo
de Diplomado universitario el haber superado tres cursos completos de licenciatura®
en contra de este criterio procede citar las consideraciones establecidas en STSJ
Andalucia (Gra)Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12, 8 17-3-2003, n®
156/2003, rec. 446/2001: “CUARTO.- No se puede olvidar que fa equivalencia af
titulo de dipiomatura dispuesto en Ia disposicidn transitoria quinta de la Ley 30/84,
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de 2 de agosto, se dirige a regular, eso mismo, una situacion transitoria de
aplicacion de una nueva Ley, estableciéndose en la disposicion transitoria segunda
que los funcionarios afectados por el régimen de situaciones administrativas previsto
en la presente Ley, deberdn solicitar en plazo de seis meses su regularizacion; el

' intentar extender esta transitoriedad a la generalidad, obviando evidentemente lo

textualmente establecido por el articulo 25 en el que se exige titulacion de

* | diplomatura o titulacion equivalente no significa que pueda identificarse esa

equivalencia con una obtencion de titulacion; en su consecuencia, si fa
Administracion universitaria hubiera regulado o regulase alguna filulacion, que
comprendiera los estudios de solo tres cursos, independientemente de cualesquiera
fuera de una carrera, se trataria de un supuesto del art. 25 Ley 30/1984, pero en
tanto esa titulacion equivalente no exista y pueda, por tanto, ser obtenida y
presentada, no es posible de titulacion equivalente, una vez transcurrido el periodo
de transitoriedad para el que estd prevista la disp. trans. 52 antes citada”

Por tanto, lo establecido en la D.T. 52 LMRFP es aplicable a quienes ya han
accedido a la Funcidn Publica, tratandose de una situacién transitoria prevenida en
la LMRFP con el fin de salvaguardar los derechos adquiridos por quienes ya
ostentan tal condicion, y que por lo tanto, no és inherente a los puestos, que se
encuentran vacantes cuando son convocades; en modo alguno constituye
habilitacién para perpetuar la subsistengiade:una titulacion no contemplada en la
normativa educativa especifica, a los efectos de nugvas convocatorias de empleo
publico. I @
Es por ello que la defendida por la recurrente,”s
frente a las originariamente contemplagdas p ferta, que no 10 son; circunstancia
que, unida a la contemplada anteriormente én’cyanto a su aptitud e idoneidad para
el puesto, determina que su exclusién constituyauna discriminacion vulneradora de
los principios de acceso en condiciones de:iguald; "‘ﬂ,{a los puestos publicos, de los
arts. 14 y 23 CE, procediendo pues la estimaciot dgl tecurso.

onstituye una titulacién oficial,

QUINTO.- Respecto de las costas no se ‘efectidara especial pronunciamiento sobre
las mismas al no apreciarse la congurrencia de-las circunstancias previstas en el
articulo 139 de la Ley Jurisdiccional qug demangen su imposicion.

Vistos los preceptos legales de general y pertingnte aplicacion,

FALLO

Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso-administrative promovido
por D. Rafael Breva Sanchis, Procurador de los Tribunales, en nombre vy
representacion de COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, bajo la direccién Letrada de D. Concepcion
Jiménez Shaw contra el Ayuntamiento de Vall D'Uixd, representado por D. Raquel
Tugal Sorribes, Procurador de los Tribunales y defendido por D. Jorge Esparza
Prats, Letrado, en impugnacion de las resoluciones a que se refiere el
encabezamiento, declarando que las mismas no son conformes a Derecho.

No se hace expresa imposicion de las costas procesales.
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Contra la presente resolucién cabe interponer recurso de apelacion en el plazo de
QUINCE dias en este Juzgado, previo depdsito de la cantidad de cincuenta euros
prevista en la D.A. decimoguinta de la LOPJ introducida por LO 1/09 de 3 de
noviembre, para su conocimiento por la Sala de Contencioso-Administrative del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Asi por esta mi sentencia la pronuncio, mando y firmo.

DILIGENCIA.- Dada la anterior resolucién para notificar en el dia de hoy, en el que
queda incorporada al Libro de Sentencias y Autos definitivos de este Juzgado, con
el numero de orden expresado en el encabezamiento, poniendo en los autos
certificacion literal de la misma. Castellén, a ocho de noviembre de dos mil once.
Doy fe.

DADE! ME MNEICIN



