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1. INTRODUCCIÓN

La sensibilización social ha acompañado 
a las políticas de prevención de incen-

dios forestales en España desde mediados 
del siglo XX, consolidándose progresiva-
mente como un componente relevante de la 
acción pública. Desde las primeras actua-
ciones impulsadas en los años cincuenta 
por la Administración General del Estado, 
la experiencia acumulada ha puesto de 
manifiesto que, junto a los dispositivos de 
vigilancia, detección y extinción, la reduc-
ción sostenida del riesgo de incendios de 
origen humano mayoritarios en el contexto 
español depende en gran medida del com-
portamiento social, la percepción del riesgo 
y el grado de implicación de la ciudadanía. 
En este marco, las campañas de comuni-
cación y concienciación, y posteriormente 
las acciones de educación ambiental, han 
desempeñado un papel fundamental en las 
estrategias preventivas.

El análisis de estas actuaciones desde 
una perspectiva histórica resulta especial-

mente pertinente en el contexto actual, 
marcado por profundas transformaciones 
sociales, territoriales y forestales. El aban-
dono rural, la acumulación de combustible, 
la expansión de la interfaz urbano-forestal y 
los efectos del cambio climático han modi-
ficado los escenarios de riesgo y los perfiles 
de los públicos destinatarios de la preven-
ción. Examinar la evolución de los mensa-
jes, los formatos y los enfoques de sensi-
bilización permite comprender cómo las 
acciones comunicativas de prevención se 
han ido adaptando a estos cambios, iden-
tificar sus principales logros y limitaciones y 
extraer aprendizajes útiles para el diseño de 
estrategias futuras más eficaces y ajustadas 
a la diversidad territorial.

Las campañas de sensibilización no 
pueden interpretarse de forma aislada, sino 
como expresión de una determinada con-
cepción del monte, del fuego y de la relación 
entre sociedad y territorio en cada momen-
to histórico. Desde los primeros modelos 
centralizados, basados en la advertencia y 
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la prohibición, hasta los enfoques más re-
cientes orientados al compromiso social, la 
participación responsable y la gobernanza 
multinivel, la evolución de la comunicación 
para la prevención de incendios forestales 
ha acompañado los cambios en las políti-
cas forestales y ambientales y el avance del 
conocimiento científico y técnico sobre los 
incendios forestales.

El presente artículo tiene como objetivo 
analizar la evolución histórica de las actua-
ciones de sensibilización para la prevención 
de incendios forestales en España, ponien-
do el foco en el papel desempeñado por la 
Administración General del Estado como 
impulsora de los primeros modelos de co-
municación de sensibilización, así como en 
la posterior incorporación de las comunida-
des autónomas, los dispositivos territoriales 
de prevención y la sociedad civil organiza-
da. No se pretende realizar un inventario 
exhaustivo de campañas, sino ofrecer una 
lectura interpretativa que permita identificar 
los principales cambios de enfoque y su sig-
nificado.

Desde el punto de vista metodológico, 
el trabajo se apoya en la revisión de docu-
mentación institucional, materiales históri-
cos de campañas y publicaciones técnicas, 
así como en la experiencia profesional acu-
mulada en el ámbito de la prevención y la 
educación ambiental, situando el análisis en 
relación con la gestión forestal, la ordena-
ción del territorio y la adaptación al cambio 
climático.

2. INCENDIOS FORESTALES 
Y COMUNICACIÓN PÚBLICA: 
MARCO HISTÓRICO GENERAL

La realidad de los incendios forestales en 
España ha experimentado una evolución 

profunda a lo largo del último siglo, tanto en 
términos cuantitativos como en su dimen-
sión social, territorial y ambiental. Desde 
mediados del siglo XX, el incremento de la 
superficie forestal, los cambios en los usos 
del suelo y las transformaciones socioeco-
nómicas han configurado un escenario en el 
que el fuego ha dejado de ser un riesgo lo-
calizado y estacional para convertirse en un 
factor permanente en la planificación y ges-
tión del territorio, con impactos ambienta-
les, económicos y sociales de primer orden.

Durante las décadas centrales del si-
glo XX, los incendios forestales adquieren 
mayor visibilidad pública en paralelo al au-
mento de la presión humana sobre el terri-
torio y a la mecanización de las actividades 
agrarias y forestales. En este periodo, el 
fuego se percibe fundamentalmente como 
una amenaza directa al patrimonio forestal 
y a los aprovechamientos productivos, lo 
que condiciona una respuesta institucional 
centrada en la vigilancia, la extinción y la 
advertencia a la población sobre conductas 
consideradas de riesgo. La comunicación 
preventiva es un complemento de los dis-
positivos técnicos, con un marcado carác-
ter informativo y normativo.

A partir de los años sesenta y setenta, 
esta realidad se intensifica coincidiendo 
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con profundos cambios sociales y territoria-
les. El éxodo rural, el abandono de los usos 
tradicionales del monte y la reducción de la 
actividad agraria favorecen la acumulación 
de combustible vegetal y la homogeneiza-
ción del paisaje. Al mismo tiempo, el creci-
miento de la población urbana y el aumento 
de los usos recreativos del medio natural 
introducen nuevos perfiles de riesgo, aje-
nos a la cultura forestal tradicional. En este 
contexto, la comunicación pública adquiere 
un mayor protagonismo como herramienta 
para trasladar mensajes preventivos a una 
sociedad cada vez más diversa y progresi-
vamente desvinculada del medio rural.

Estas transformaciones condicionan de 
forma directa los mensajes y enfoques de 
las campañas de sensibilización. En sus 
primeras etapas, la comunicación se apoya 
en un modelo unidireccional, centrado en la 
advertencia y la prohibición, con un discur-
so sencillo y homogéneo que identifica al 
fuego como una amenaza absoluta para el 
monte. El objetivo principal es generar con-
ciencia sobre los daños causados por los 
incendios y promover conductas individua-
les de evitación, apelando a la responsabili-
dad personal y, en ocasiones, al temor a las 
consecuencias.

Con el avance del conocimiento técnico 
y estadístico sobre los incendios forestales, 
se hace evidente que este enfoque resul-
ta insuficiente para abordar un fenómeno 

de origen mayoritariamente antrópico y de 
carácter multifactorial. La identificación de 
patrones espaciales, temporales y causales, 
junto con la constatación de la influencia de 
factores sociales y territoriales, impulsa una 
revisión progresiva del papel de la estra-
tegia de sensibilización. La sensibilización 
comienza a incorporar elementos de expli-
cación, contextualización y adaptación a 
distintos públicos y realidades territoriales, 
superando progresivamente la mera trans-
misión de normas.

Desde finales del siglo XX, a estas di-
námicas se suman nuevos factores que in-
crementan la complejidad del escenario. La 
expansión de la interfaz urbano-forestal, la 
fragmentación del paisaje y el aumento de 
episodios meteorológicos extremos aso-
ciados al cambio climático actúan como 
factores amplificadores del riesgo, incre-
mentando la peligrosidad y la gravedad po-
tencial de los incendios. En este escenario. 
la comunicación pública ya no puede limi-
tarse a mensajes genéricos, sino que debe 
integrarse en estrategias más amplias de 
prevención, gestión forestal y adaptación al 
cambio global.

La evolución de los incendios forestales 
ha ido acompañada de un desarrollo para-
lelo de la comunicación como herramienta 
de intervención institucional. Las campañas 
de sensibilización reflejan, en cada etapa, 
la forma en que las administraciones inter- Gráfico serie histórica de 

incendios forestales en España: siniestros 
y superficie afectada (1966–2025)
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pretan el riesgo y definen sus prioridades 
de actuación. Inicialmente concebida como 
un instrumento auxiliar y subordinado a la 
extinción, la concienciación social adquiere 
progresivamente un carácter más estratégi-
co, vinculado a la reducción del número de 
incendios y a la modificación de comporta-
mientos sociales.

En este proceso, la comunicación pú-
blica cumple funciones complementarias. 
Por un lado, actúa como mecanismo de 
información y advertencia, trasladando nor-
mas básicas de prevención y datos sobre el 
riesgo existente. Por otro, desempeña una 
función pedagógica, contribuyendo a cons-
truir una determinada percepción social del 
monte, del fuego y de la responsabilidad 
colectiva. En las etapas más recientes, la 
comunicación se orienta también a facilitar 
procesos de participación, diálogo y corres-
ponsabilidad, especialmente en aquellos te-
rritorios donde el uso del fuego forma parte 
de prácticas tradicionales o de la gestión 
del paisaje.

La dimensión comunicativa de la preven-
ción no es, por tanto, un elemento neutro ni 
estático, sino una herramienta condiciona-
da por el contexto institucional, los recur-
sos disponibles, el conocimiento científico y 
las expectativas sociales de cada momento 
histórico. 

3. LOS ORÍGENES DE 
LA SENSIBILIZACIÓN 
INSTITUCIONAL ESTATAL (AÑOS 50–70)

Las primeras actuaciones de sensibili-
zación para la prevención de incendios 

forestales en España se desarrollan a partir 
de la década de 1950, en un contexto de 
fuerte centralización administrativa y de una 
sociedad aun mayoritariamente rural. Estas 
iniciativas se vinculan a las políticas estata-
les de defensa del monte impulsadas desde 
la Dirección General de Montes y, posterior-
mente, desde el Instituto para la Conserva-
ción de la Naturaleza (ICONA), como com-
plemento a los incipientes dispositivos de 
vigilancia y extinción.

La aprobación de la Ley de Montes de 
1957, vigente hasta 2003, consolida el mar-
co normativo en el que se inscriben estas 
actuaciones, bajo la gestión de la Dirección 
General de Montes del Ministerio de Agri-
cultura. En esta etapa inicial, la sensibiliza-
ción adopta un modelo comunicativo direc-
to y normativo, orientado a advertir sobre 
los riesgos del fuego y a promover conduc-
tas preventivas. Los mensajes se dirigen a 
un público poco segmentado, con especial 

atención a la población rural y a los usuarios 
habituales del monte, y se difunden a través 
de carteles, folletos y anuncios en prensa de 
gran impacto visual. Lemas como «Evite el 
incendio en el monte» o «Cuando un monte 
se quema, algo suyo se quema» expresan 
un discurso sencillo y emocional, que pre-
senta el monte como un bien común cuya 
pérdida afecta al conjunto de la sociedad.

A finales de la década, la Ley 81/1968, 
de 5 de diciembre, sobre incendios foresta-
les, refuerza el marco regulador específico 
en la materia. En ese mismo año se inicia la 
elaboración sistemática de la base de datos 
sobre incendios forestales y se publican la 
primera cartilla escolar y el manual de pre-
vención y lucha contra incendios foresta-
les. Los mensajes incorporan entonces una 
atribución más explícita de responsabilidad 
individual. Carteles como «¿Quién quema el 
monte?» o «Es culpa suya que no siga así» 
asocian visualmente el incendio a gestos 
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Fotogramas del anuncio animado “Fidel”, 
emitido por Televisión Española en 1962 como 
primera campaña televisiva estatal de preven-

ción de incendios forestales
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cotidianos: una cerilla, un cigarrillo, trasla-
dando con claridad la idea de que el fuego 
es consecuencia de conductas evitables. 
Este enfoque, aunque simplificador, resulta 
eficaz para fijar la prevención en el imagina-
rio colectivo.

Un hito relevante de este periodo es la 
incorporación de la televisión como canal 
de sensibilización, con la emisión en 1962 
del primer spot televisivo de prevención 
de incendios forestales, protagonizado por 
el personaje animado Fidel y difundido a 
través de Televisión Española. El forma-
to breve y didáctico, adaptado al lenguaje 
televisivo de la época, permitió una amplia 
difusión. Fidel actúa como mediador sim-
bólico entre la administración y la ciuda-
danía, combinando un tono cercano con 
una función pedagógica clara. A través de 
situaciones cotidianas, el mensaje refuerza 
la idea de que pequeñas imprudencias pue-
den desencadenar incendios y que su pre-
vención depende de la conducta individual.

El análisis de los materiales de la épo-
ca permite identificar una doble orientación 
del público objetivo. Por un lado, se inter-
pela al público adulto, agricultores, gana-
deros y usuarios habituales del monte; por 
otro, se introduce una dimensión educativa 
dirigida al público infantil y juvenil, que se 
consolidará en décadas posteriores me-
diante campañas escolares estructuradas.

Estas actuaciones se desarrollan en 
paralelo a la implantación de índices de 
peligro, redes de vigilancia y normativa es-
pecífica, integrando la sensibilización en el 
conjunto de medidas preventivas. En esta 
etapa se consolida una idea central: el in-
cendio forestal no es un hecho inevitable, 
sino la consecuencia de determinadas con-
ductas humanas. Con ello se sientan las 
bases culturales de la prevención social 
que marcarán la evolución posterior de las 
campañas.

4. CONSOLIDACIÓN 
DEL IMAGINARIO PREVENTIVO 
CLÁSICO (AÑOS 70–80)

En 1971 se crea el ICONA, integrando 
bajo una misma estructura los princi-

pales ámbitos de gestión forestal del Esta-
do. Los aviones Canadair CL-215 llegaron 
a España en 1971 para intervenir en la ex-
tinción de incendios forestales. Desde en-
tonces los miembros del actual 43 Grupo 
de Fuerzas Aéreas del Ejército del Aire y del 
Espacio operan estas aeronaves anfibias.

Durante las décadas de 1970 y 1980 se 
consolida en España un imaginario preven-

tivo clásico en torno a los incendios fores-
tales, fruto de la continuidad e intensifica-
ción de las campañas impulsadas desde 
la Administración General del Estado. Este 
periodo coincide con un incremento impor-
tante de la superficie afectada y con una 
creciente preocupación social por sus con-
secuencias ambientales y económicas.

Las campañas mantienen los rasgos 

Cartilla escolar (1968)



@RevForesta  35Asociación y Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingeniería Forestal y del Medio Natural

heredados de etapas anteriores: mensajes 
claros y directos, centrados en la adver-
tencia, la prohibición y la responsabilidad 
individual. El fuego se presenta como una 
amenaza absoluta al monte, y el incendio se 
asocia explícitamente a la pérdida de un pa-
trimonio común. Carteles con lemas como 
«El monte es riqueza, no lo destruyas» o «Un 
descuido basta para perderlo todo» refuer-
zan esta narrativa mediante imágenes de 
masas forestales carbonizadas y contrastes 
visuales entre el “antes” y el “después”.

La principal novedad radica en la ex-
pansión y diversificación de los canales de 
difusión. La televisión, la radio y la prensa 
escrita amplían el alcance de los mensajes, 
especialmente durante los meses de ve-
rano. Los anuncios audiovisuales breves, 
emitidos de forma reiterada, insisten en la 
peligrosidad de acciones cotidianas como 
arrojar colillas o realizar quemas sin control. 
La repetición de lemas y el uso de recursos 
visuales de fuerte impacto consolidan la 
prevención como mensaje estacional recu-
rrente y fácilmente reconocible.

Desde el punto de vista organizativo, 
este periodo coincide con el inicio de los 
procesos de descentralización competen-
cial, aunque la estrategia de sensibilización 
mantiene todavía un carácter centralizado y 
homogéneo, con escasa diferenciación te-
rritorial. El objetivo prioritario sigue siendo 
la reducción del número de incendios me-
diante la modificación de conductas indi-
viduales, sin abordar de forma explícita los 
factores estructurales del riesgo.

5. TRANSICIÓN POLÍTICA 
Y MODERNIZACIÓN DEL MENSAJE 
(AÑOS 80–90)

Las décadas de 1980 y 1990 constituyen 
un periodo clave en la evolución de la 

sensibilización para la prevención de incen-
dios forestales en España. Coinciden, por 
un lado, con la transición política y adminis-
trativa, y, por otro, con una profunda trans-
formación de los modelos de comunicación 
pública. En esta realidad, las campañas 
preventivas experimentan una moderniza-
ción significativa en mensajes, formatos 
y públicos, al tiempo que se produce la 
transferencia de competencias en materia 
de incendios forestales a las comunidades 
autónomas.

La Administración General del Estado 
pasa progresivamente de la gestión directa 
a desempeñar funciones de referencia nor-
mativa y coordinación. No obstante, durante 
esta etapa continúa impulsando campañas 

de alcance nacional para mantener mensa-
jes comunes en un escenario territorial cada 
vez más diverso.

En paralelo, la comunicación pública 
vive una fase de clara expansión y profesio-
nalización. La televisión se consolida como 
medio hegemónico y las campañas preven-
tivas incorporan lenguajes más elaborados, 
recursos emocionales y una mayor calidad 
técnica. Esta etapa emerge la campaña 
“Todos contra el fuego”, que se convierte 
en uno de los hitos comunicativos más re-
levantes y duraderos de la sensibilización 
frente a los incendios forestales en España.

El primer anuncio “Todos contra el fue-
go”, emitido a finales de los años ochenta, 
adopta un planteamiento coral e innovador, 
con la participación conjunta de intelectua-
les, artistas, deportistas, cómicos, famosos 
y cantantes, referentes sociales del mo-
mento. Este formato refuerza la idea de que 
la prevención de incendios no es una cues-
tión sectorial, sino una causa colectiva que 
interpela al conjunto de la sociedad. En ver-
siones posteriores, el mensaje se mantiene 
con la altruista y la memorable interpreta-
ción de Joan Manuel Serrat acompañado 
de un grupo de niños, introduciendo una 

Parche conmemorativo

Las décadas de 1980 
y 1990 constituyen 

un periodo clave en la 
evolución de la sensi-
bilización para la pre-
vención de incendios 
forestales en España. 

Coinciden, por un lado, 
con la transición polí-
tica y administrativa, 

y, por otro, con una 
profunda transforma-
ción de los modelos de 
comunicación pública



36  @RevForesta 2026. N.o 94

dimensión intergeneracional y reforzando 
el vínculo entre prevención, futuro y edu-
cación.

Más adelante, manteniendo el mismo 
eslogan, la campaña evoluciona hacia for-
matos testimoniales personalizados, con la 
participación de figuras como Emilio Butra-
gueño o José Luis Sampedro, que aportan 
credibilidad y cercanía. La continuidad del 
lema y su adaptación a distintos formatos 
consolidan su reconocimiento social.

Paralelamente, a partir de 1988 se inicia 
una etapa decisiva: el desarrollo continua-
do de campañas directas dirigidas especí-
ficamente a la población rural y al ámbito 
escolar, mantenidas hasta 2012. Estas ac-
tuaciones suponen un cambio cualitativo al 
introducir intervenciones presenciales, par-
ticipativas y territorializadas.

En el ámbito escolar se implantan pro-
gramas de educación ambiental orienta-

Anuncio “Todos contra el fuego” 1988
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dos a primaria y secundaria, basados en 
metodologías activas: talleres, materiales 
didácticos, concursos y actividades expe-
rienciales que buscan generar compren-
sión del riesgo y concienciación colectiva 
e individual. Destaca el juego de mesa di-
señado por el arquitecto Agustín Fonseca, 
inicialmente denominado “Todos contra 
el fuego” y posteriormente evolucionado 
como “El cortafuegos”, que permite traba-
jar conceptos como origen de los incen-
dios, gestión del territorio y papel de los 
distintos agentes implicados.

En el medio rural, las campañas incor-
poran durante varios años el teatro como 
herramienta educativa y cultural. Repre-
sentadas por equipos profesionales en co-
laboración con ayuntamientos y entidades 
locales, estas obras integran la prevención 
en la vida social y festiva de los municipios. 
Autores como Juan Carlos Rubio, Ignacio 
del Moral, Ana Diosdado o Joaquín Araújo 
aportan solvencia cultural a este enfoque. 
Obras como El bosque es mío, Para que 
siga la vida o La tía Felipa se representan 
en plazas y centros culturales, acompaña-
das de coloquios y actividades divulgativas 
que favorecen el diálogo entre técnicos y 
población local.

En conjunto, el periodo comprendi-
do entre finales de los años ochenta y los 
noventa representa una fase de madurez 
y transición en la historia de la sensibili-
zación preventiva, clave para la evolución 
posterior de las políticas de prevención de 
incendios forestales en España.

6. LA DESCENTRALIZACIÓN 
COMPETENCIAL Y EL PAPEL DE 
LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS
La transferencia de competencias en 

materia de incendios forestales a las co-
munidades autónomas, iniciada a comien-
zos de los años ochenta y culminada pro-
gresivamente a lo largo de la década, su-
puso una transformación sustancial en la 
organización de la prevención y de la línea 
estratégica de concienciación. Aunque la 
Administración General del Estado man-
tuvo funciones de coordinación y apoyo, 
las comunidades autónomas asumieron la 
planificación y ejecución de las actuaciones 
preventivas, lo que permitió una mayor ade-
cuación a las realidades territoriales, socia-
les y forestales de cada ámbito regional.

En este marco, se desarrollaron estra-
tegias autonómicas con un enfoque más 

Anuncio “Todos contra el fuego”, 
Joan Manuel Serrat, 1990
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próximo al territorio, incorporando campa-
ñas adaptadas a los usos locales del suelo, 
a los perfiles de riesgo predominantes y a los 
calendarios específicos de cada región. La 
descentralización favoreció la diversificación 
de mensajes, formatos y públicos, incluyen-
do acciones presenciales, programas edu-
cativos, campañas dirigidas al medio rural y 
materiales específicos para ámbitos como la 
interfaz urbano-forestal o determinados sec-
tores productivos.

Este proceso planteó la necesidad de 
mantener cierta coherencia en los mensajes 
preventivos a escala nacional. En este sentido, 
la Administración General del Estado continuó 
desempeñando un papel relevante como mar-
co de referencia y coordinación, impulsando 
campañas de alcance nacional y establecien-
do orientaciones estratégicas comunes que 
contribuyen a preservar la continuidad y el re-
conocimiento social de la prevención.

7. DIVERSIFICACIÓN DE PÚBLICOS, 
MENSAJES Y ESCALAS 
TERRITORIALES (AÑOS 90–2000)

A comienzos de la década de 1990 se pro-
ducen cambios relevantes en el sistema 

estatal de defensa contra incendios foresta-
les: en 1991 se crean las primeras unidades 
móviles de meteorología y transmisiones 
(UMMT); en 1992, las Brigadas de Refuer-
zo en Incendios Forestales (BRIF); en 1995 
desaparece el ICONA y se constituye la Di-
rección General para la Conservación de la 
Naturaleza; y en 1996 se crea el Ministerio de 
Medio Ambiente. Esta reorganización con-
solida una estructura en la que prevención, 
extinción y sensibilización se integran en un 
marco más amplio de política ambiental.

Durante los años noventa y primeros dos 
mil se intensifica la diversificación de públi-
cos y escalas territoriales en las actuaciones 
de sensibilización. Las campañas estatales 
mantienen un papel vertebrador y continui-
dad discursiva. El lema “Todos contra el fue-
go” continúa utilizándose a escala nacional, 
adaptándose a distintos formatos y reforzan-
do la responsabilidad compartida.

Paralelamente, se consolidan actuacio-
nes dirigidas a colectivos específicos. En el 
medio rural se desarrollan iniciativas orien-
tadas a agricultores, ganaderos y población 
residente en zonas forestales, combinando 
información normativa, divulgación técnica 
y mediación social. Las campañas teatrales 
itinerantes, integradas en programaciones 
municipales, destacan por su capacidad de 
contextualizar el mensaje preventivo.

El ámbito escolar se reafirma como pi-

lar de la educación ambiental aplicada a la 
prevención. Se mantienen campañas estruc-
turadas apoyadas por equipos técnicos es-
pecializados y metodologías participativas. 

Campaña rural. Libreto obras de teatro

Cartel campaña escolar 1999
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Talleres, materiales didácticos y juegos edu-
cativos fortalecen la comprensión del riesgo 
y sitúan al alumnado y profesorado como 
agentes multiplicadores.

Asimismo, se amplían las actuaciones di-
rigidas al medio urbano y periurbano, en res-
puesta al crecimiento de la interfaz urbano-
forestal y al aumento de los usos recreativos 
del monte. Surgen campañas centradas en 
conductas de riesgo asociadas al ocio, colillas, 
barbacoas, circulación de vehículos especial-
mente visibles en periodos estivales y en áreas 
recreativas o espacios naturales protegidos.

En el plano estratégico, la Estrategia Fo-
restal Española (1999, actualizada en 2022), 
la Ley 43/2003, de Montes, y el Plan Fo-
restal Español (2002, actualizado en 2022) 
consolidan la prevención como eje priorita-
rio de la planificación forestal, integrando la 
sensibilización en un enfoque más amplio 
de gestión territorial.

En conjunto, los años noventa y prime-
ros dos mil representan una fase de conso-
lidación y diversificación, caracterizada por 
la coexistencia de campañas estatales em-
blemáticas y actuaciones adaptadas a con-
textos específicos, sentando las bases de 
modelos más complejos y territorializados.

8. CAMBIO DE PARADIGMA: 
EL INCENDIO COMO FENÓMENO 
SOCIOAMBIENTAL COMPLEJO

Desde finales de los años noventa, y con 
mayor intensidad en la última década, 

se consolida en España un cambio en la 
comprensión de los incendios forestales y 
en los enfoques de movilización social. Las 
aportaciones científicas permiten superar 
visiones simplificadoras y abordar el in-
cendio como un fenómeno socioambiental 
complejo, resultado de la interacción entre Anuncio “Si perdemos los árboles 

lo perdemos todo”, 2000
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factores ecológicos, territoriales, climáticos 
y sociales.

Este enfoque queda reflejado en instru-
mentos estratégicos recientes. La Estrategia 
Forestal Española 2022–2050 y el Plan Fo-
restal Español 2022–2032 sitúan la preven-
ción en el centro de la planificación forestal 
e incorporan de forma explícita la educación 
ambiental y la comunicación como herra-
mientas para reducir el riesgo de origen hu-
mano y mejorar la resiliencia territorial. Am-
bos documentos consolidan una perspectiva 
de largo plazo basada en la gestión activa 
del monte, la ordenación del territorio y la im-
plicación social.

Las Orientaciones estratégicas para la 
gestión de incendios forestales en España 
(Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, 
28 de julio de 2022) refuerzan este marco al 
integrar la sensibilización y la comunicación 
como componentes transversales del siste-
ma preventivo, junto a la gestión forestal y la 
adaptación al cambio climático, subrayando 
la coordinación interadministrativa.

Asimismo, las disposiciones norma-
tivas recientes, estatales y autonómicas, 
insisten en incorporar estrategias de in-
formación y formación en los instrumentos 
de planificación del riesgo, promoviendo 
continuidad más allá de las campañas es-
tacionales.

En este contexto, el cambio global (cli-
mático y social) se reconoce como factor 
amplificador que incrementa la frecuencia 
y gravedad potencial de los incendios, 
impulsando mensajes más explicativos y 
orientados a la adaptación y la gestión te-
rritorial.

9. EPRIF Y EPAIF: CONCIENCIACIÓN 
DIRECTA, MEDIACIÓN Y TRABAJO 
EN EL MEDIO RURAL

Los Equipos de Prevención Integral de In-
cendios Forestales (EPRIF), creados en 

1998 por la Administración General del Es-
tado, actualmente bajo el Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico, 
constituyen un modelo singular de interven-
ción preventiva operativa en el territorio es-
pañol. Diseñados para intervenir sobre las 
causas generadoras de incendios vincula-
das a actividades humanas, desarrollan su 
labor en coordinación con las comunidades 
autónomas y directamente en el territorio, 
trabajando con la población rural. Están in-
tegrados por personal especializado en ma-
nejo del fuego, ecología del fuego, gestión 
forestal y prevención, con conocimiento es-

Campaña incendios forestales 2017

Folleto ¿qué sabemos de 
los incendios forestales?, 2015
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pecífico de los paisajes en los que actúan.
Su misión principal es intervenir en te-

rritorios donde los incendios presentan una 
clara relación con prácticas tradicionales o 
usos productivos del monte, promoviendo 
la conciliación de intereses entre agricul-
tores, ganaderos, propietarios forestales y 
administraciones locales. A partir de este 
diálogo, proponen y aplican medidas que 
permiten compatibilizar el mantenimiento 
de actividades rurales con la reducción del 
riesgo, en coordinación permanente con los 
servicios forestales autonómicos.

Entre sus actuaciones destacan:
Acciones de sensibilización y formación 

directa con colectivos rurales, explicando 
de forma práctica los factores de riesgo y 
las mejores prácticas preventivas.

Realización de quemas prescritas con 
participación local y bajo criterios técnicos 
y de seguridad, orientadas a modificar la 
estructura de la vegetación y reducir la con-
tinuidad del combustible.

Desbroces y trabajos selvícolas preven-
tivos para mejorar la resiliencia de los siste-
mas forestales frente al fuego.

Asesoramiento técnico en actuaciones 
como la elaboración o revisión de planes 
de defensa contra incendios en la interfaz 
urbano-forestal (WUI/RUI), identificando zo-
nas vulnerables y proponiendo medidas de 
gestión e infraestructuras preventivas.

Más allá de su dimensión técnica, los 
EPRIF actúan como interlocutores perma-
nentes en el medio rural, contribuyendo a 
que la prevención se materialice en prácti-
cas compartidas y adaptadas al contexto 
local. Este enfoque territorial y continuado 
se complementa con actividades formati-
vas y divulgativas, como charlas en centros 
educativos o jornadas técnicas, ampliando 
su alcance más allá de las intervenciones 
estrictamente operativas.

En 2022 se crean los Equipos de Pre-
vención y Análisis de Incendios Foresta-
les (EPAIF), mediante la integración de los 
EPRIF y las Unidades Móviles de Análisis y 
Planificación (UMAP). Los EPAIF incorporan 
funciones adicionales de análisis técnico 
de incendios, identificación de zonas sen-
sibles, apoyo a la planificación preventiva y 
participación en sistemas de evaluación del 
riesgo, manteniendo la vinculación directa 
con el estudio de causas y la prevención 
basada en la comunidad rural.

Este modelo operativo se sustenta en un 
conjunto coherente de herramientas técni-
cas y divulgativas impulsadas por el Minis-
terio para la Transición Ecológica y el Reto 

Folleto EPRIF 2022

Quemas prescritas realizadas por los EPRIF
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Demográfico. Entre ellas destacan la Guía de 
educación ambiental para la prevención de 
incendios forestales, las Claves de educa-
ción y divulgación ambiental para la preven-
ción de incendios forestales (CEDA-IF) y el 
Inventario de publicaciones y materiales de 
divulgación y comunicación ambiental para 
la prevención de incendios forestales, que 
establecen criterios comunes para la inter-
vención en el territorio y orientan las actua-
ciones hacia la adaptación al contexto local, 
la continuidad en el tiempo y la implicación 
de los actores rurales.

En esta misma línea, la exposición itine-
rante del MITECO “50 años de conocimiento 
y prevención de incendios forestales en Es-
paña”, lanzada en 2019, constituye un recur-
so divulgativo de referencia, al ofrecer una 
lectura histórica y técnica de la evolución 
de la prevención. Su carácter pedagógico y 
su enfoque contextual permiten reforzar la 
comprensión social del fenómeno y facilitar 
la conexión entre planificación estratégica, 
gestión forestal y acción preventiva en el te-
rritorio.

En conjunto, EPRIF y EPAIF integran 
gestión preventiva, mediación social y edu-
cación ambiental en un dispositivo operativo 
que conecta el conocimiento técnico con la 
realidad territorial, contribuyendo a la cohe-

rencia entre planificación estratégica e inter-
vención directa.

10. EL PAPEL DE LAS ENTIDADES 
COLABORADORAS Y LA SOCIEDAD 
CIVIL ORGANIZADA

Desde los años noventa, y con mayor in-
tensidad en las dos últimas décadas, la 

prevención de incendios forestales incorpora 
de forma creciente a la sociedad civil organi-
zada. Fundaciones, asociaciones, organiza-
ciones conservacionistas y ecologistas, co-
legios profesionales, universidades y redes 
de trabajo complementan la acción pública 
aportando especialización técnica, innova-
ción metodológica y proximidad a públicos 
específicos.

Las comunidades autónomas han des-
empeñado un papel relevante mediante 
programas estables de educación ambien-
tal integrados en redes de equipamientos y 
centros educativos, desarrollando talleres, 
materiales didácticos y campañas participa-
tivas adaptadas a cada realidad territorial.

Entre las entidades activas destacan la 
Fundación Pau Costa, por su labor en la di-
vulgación de la ecología del fuego y la ges-
tión del riesgo; SEO/BirdLife, desde la con-
servación de hábitats y la gestión compatible 
del territorio; la Fundación Entretantos, en el 

Folleto exposición MITECO 50 años de 
conocimiento y prevención de incendios 
forestales
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ámbito de la mediación y gobernanza rural, 
y organizaciones como WWF España, jun-
to a sistemas de certificación forestal como 
FSC y PEFC, que integran la prevención en 
la gestión forestal sostenible y la adaptación 
climática.

De forma paralela, grupos ecologistas 
como Greenpeace España o Ecologistas en 
Acción han evolucionado desde enfoques 
centrados principalmente en la denuncia 
hacia planteamientos más técnicos e inte-
gradores, incorporando la multifactorialidad 
del fenómeno, la gestión activa del territorio 
y el impacto del cambio climático en sus 
análisis y propuestas.

En el ámbito formativo, además de cen-
tros de investigación y distintas universida-
des de todo el territorio nacional, es des-
tacable el Centro Integrado de Formación 
Profesional Almázcara, a través de la plata-
forma Educación Forestal, que ofrece recur-
sos digitales de referencia. El Colegio Oficial 
de Ingenieros Técnicos Forestales impulsa 
iniciativas como Café Forestal, orientadas a 
públicos técnicos y generalistas.

Desde el ámbito universitario, proyectos 
como Plantando Cara al Fuego (Universi-
dad de Santiago de Compostela) articulan 
investigación, divulgación y participación 
social, integrando entidades académicas, 
profesionales y comunitarias. Redes como 
FUEGORED han consolidado espacios de 
intercambio entre investigadores y gestores

Los medios de comunicación amplifi-
can el mensaje preventivo y contribuyen 
a situarlo en la agenda pública; destaca la 
implicación de Atresmedia mediante el pro-

grama 12 meses, 12 causas.
El actual ecosistema comunicativo in-

corpora nuevos desafíos, especialmente la 
difusión de bulos y mensajes simplificados 
sobre causas y gestión de incendios. Este 
fenómeno, que requeriría un análisis espe-
cífico, refuerza la necesidad de información 
rigurosa y verificada.

En conjunto, este entramado de actores 
ha enriquecido el discurso preventivo, incor-
porando nuevos enfoques y metodologías y 
favoreciendo una sensibilización más plural 
y ajustada a la complejidad del fenómeno.

11. EVOLUCIÓN DE FORMATOS 
Y CANALES DE COMUNICACIÓN

La evolución de la sensibilización frente a 
los incendios forestales ha ido acompa-

ñada de una transformación progresiva de 
los formatos y canales utilizados para tras-
ladar los mensajes preventivos. A los so-
portes tradicionales, carteles, prensa, radio 
y campañas audiovisuales de temporada 
se han sumado estrategias multicanal que 
combinan medios institucionales, entornos 
digitales y recursos presenciales.

La incorporación de plataformas web, 
contenidos audiovisuales en línea y redes 
sociales ha permitido ampliar el alcance 
de la comunicación, segmentar públicos y 
mantener una mayor continuidad temporal 
en los mensajes. Este cambio ha favoreci-
do la adaptación de contenidos a contextos 
específicos y a distintos perfiles sociales, 
superando el esquema exclusivamente es-
tacional de las primeras campañas.

Paralelamente, se han consolidado for-

A la izquierda: guía orientativa. Educación 
ambiental para la prevención de incendios 
forestales. MITECO, 2025

A la derecha: guía educativa. 
Fundación Pau Costa, 2019
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matos experienciales, exposiciones itine-
rantes, jornadas técnicas, actividades parti-
cipativas y recursos educativos interactivos 
que complementan la difusión informativa 
con espacios de aprendizaje y diálogo.

El entorno digital ofrece oportunida-
des evidentes en términos de inmediatez 
y alcance, pero también exige reforzar la 
coherencia y el rigor de los mensajes ante 
la circulación de información imprecisa o 
descontextualizada. En consecuencia, la 
evolución de los canales no supone única-
mente una modernización tecnológica, sino 
una adaptación estratégica orientada a inte-
grar información, educación y participación 
en un marco comunicativo más complejo y 
exigente.

En consecuencia, la evolución de los 
formatos no implica únicamente un cam-
bio tecnológico, sino una transformación en 
la forma de concebir la sensibilización: de 
campañas puntuales basadas en la difusión 
de mensajes a estrategias continuadas que 
combinan información, educación, interac-
ción y participación social.

12. BALANCE HISTÓRICO 
Y LECCIONES APRENDIDAS

El recorrido histórico de las actuaciones 
de sensibilización permite identificar 

factores de eficacia sostenida: la continui-
dad de los mensajes más allá de las campa-
ñas estacionales, su adaptación a contextos 
territoriales específicos y la combinación de 
difusión mediática con intervenciones direc-
tas y educativas. La conexión entre comuni-
cación y gestión preventiva ha sido determi-
nante para reforzar credibilidad e impacto.

La experiencia evidencia también limi-
taciones recurrentes. Los mensajes exce-
sivamente simplificados o centrados en la 
culpabilización individual, así como la falta 
de coherencia con la planificación forestal, 
han mostrado escasa capacidad ante es-
cenarios de riesgo estructural. Del mismo 
modo, las campañas puntuales sin continui-
dad han reducido su eficacia a medio plazo.

El análisis de las distintas etapas subra-
ya la importancia de la coherencia institu-
cional, la coordinación multinivel y el respal-
do técnico de los mensajes como elemen-
tos clave para consolidar una prevención 
eficaz en un contexto ambiental cada vez 
más exigente.

13. RETOS ACTUALES 
Y LÍNEAS DE FUTURO

La prevención de incendios forestales se 
desarrolla actualmente en un contexto 

condicionado por el cambio climático y so-
cial, la despoblación rural, la acumulación 
de combustible y la expansión de la interfaz 
urbano-forestal. Estos factores incrementan 
la exposición y la gravedad potencial de los 
incendios, exigiendo reforzar la anticipa-
ción, la planificación territorial y la integra-
ción entre gestión forestal y comunicación 
sensibilizadora.

Uno de los principales retos lo cons-
tituyen los grandes incendios forestales 
(GIF), caracterizados por comportamientos 
extremos, elevada intensidad y capacidad 
de superar a los dispositivos de extinción. 
Estos episodios en condiciones meteoro-
lógicas adversas, evidencian los límites de 
una estrategia centrada exclusivamente en 
la respuesta operativa y subrayan la nece-
sidad de actuar de forma estructural sobre 
el territorio. En este escenario, la sensibili-
zación adquiere una dimensión estratégica 
vinculada a la autoprotección, la gestión 
del entorno inmediato en zonas de interfaz, 
la preparación social ante situaciones de 
emergencia y la corresponsabilidad.

La coordinación entre la Administra-
ción General del Estado, las comunidades 
autónomas y los dispositivos territoriales 
continúa siendo un elemento clave para ga-
rantizar coherencia en los enfoques y evitar 
disfunciones derivadas de la fragmentación 
competencial. La alineación entre planifi-
cación preventiva, comunicación pública 

Comunicación sobre incendios.
 Greenpeace, 2020
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y dispositivos operativos resulta especial-
mente relevante ante escenarios de alta in-
tensidad y para reforzar los mensajes nece-
sarios a la sociedad.

Asimismo, la vinculación entre preven-
ción, educación ambiental y desarrollo ru-
ral constituye una línea de futuro prioritaria. 
Integrar la reducción del riesgo en políticas 
de ordenación del territorio, gestión forestal 
y dinamización socioeconómica contribuye 
a disminuir la vulnerabilidad estructural y a 
consolidar una cultura preventiva sostenida 
en el tiempo.

14. CONCLUSIONES

El análisis histórico de las actuaciones 
de sensibilización para la prevención de 

incendios forestales en España refleja una 
evolución desde modelos centralizados y 
normativos hacia enfoques más diversifica-
dos y territorializados. Este proceso ha es-

tado acompañado por cambios institucio-
nales, avances técnicos y transformaciones 
sociales que han redefinido el alcance y los 
objetivos de la prevención social de los in-
cendios forestales.

La experiencia acumulada indica que la 
eficacia de la cultura preventiva depende de 
su continuidad temporal, de su coherencia 
con la gestión forestal y de su respaldo en el 
conocimiento técnico. La articulación entre 
niveles administrativos y la integración de 
la dimensión educativa han contribuido a 
consolidar la sensibilización como un com-
ponente estructural del sistema preventivo.

Desde una perspectiva histórica e insti-
tucional, la sensibilización no constituye un 
elemento accesorio, sino una herramienta 
necesaria para afrontar escenarios de ries-
go creciente y para fortalecer la relación en-
tre sociedad y territorio en materia de incen-
dios forestales.
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