DATOS GENERALES

La Republica Francesa es el pais de mayor su-
perficie de la Unién Europea (675.417 km?), y esta
con-formada por las trece regiones de la Francia me-
tropolitana (territorio europeo de Francia) y las cinco
regiones de ultramar (Guadalupe, Martinica, Guyana,
La Reunion y Mayotte), asi como varias colectivi-
dades territoriales localizadas en América, Oceania,
océano indico y la Antértida.

La mayor parte del territorio metropolitano de
Francia corresponde al bioma del bosque templado
de frondosas, aunque también estan presentes los
bosques templados de coniferas en los Alpes y los
me-diterraneos en el sureste. Destacan también Las
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Landas, el mayor bosque plantado de Europa. Con
138 especies arboreas, en el bosque francés de la
metrépoli estan presentes casi el 75 % de los arboles
europeos.

Los territorios de ultramar, a pesar de su escasa
importancia superficial con respecto al area metropo-
litana, aportan una gran riqueza a los bosques fran-
ceses, con mas de mil especies de arboles, muchas
de ellas endémicas; un caso emblematico son las
araucarias de Nueva Caledonia.

EL SECTOR FORESTAL
El bosque en la Francia metropolitana abarca
16,9 millones de hectareas, que suponen el 31 %

U
3
S
S
S
»\l
kS
=
=
S
=

APUNTES / EL SECTOR FORESTAL Y LA PROTECCION DEL MEDIO NATURAL EN LA UNION EUROPEA

Francia I_I

Delphine Grivet!
Salustiano Iglesias?

1 Doctora en Biologia Forestal por
la Universidad de Nancy, Francia
2 Ingeniero Técnico Forestal

lzquierda: bosque costero en las Landas.
(entro: bosque de ultramar,

Guyana francesa.

Derecha: bosque de montafia

2019.N.274



del territorio, siendo el uso del s
después de la agricultura (que dcp mé
tad de la Francia metropolitana). Representa la
ra mayor reserva de madera de la Union Europea, por
detréas de Suecia y Alemania. Desde 1985 la superfi-
cie forestal ha aumentado a una tasa del 0,7 % anual,
localizandose los mayores incrementos, en términos
relativos, en la costa Mediterranea y en Bretafia. En
areas tradicionalmente forestales, como el nordeste y
la region de Las Landas, la progresion es menor.

Basandose en los factores que determinan la
produccion forestal, se han establecido 86 silvoeco-
rregiones, que Se agrupan en once grandes regiones
ecoldgicas (GRECO). -

En la Francia metropolitana la tasa de forestacion
es del 31 %, si bien este valor medio enmascara
fuertes diferencias departamentales: en nueve de-
partamentos la tasa es inferior al 10 % (La Manche,
La Vendée, Pas-de-Calais, Mayenne, Calvados, Loire-
Atlantique, Somme, Deux-Sevres y Norte) y en cuatro
es superior al 60 %. Considerando la silvoecorregio-
nes, seis tienen una tasa de forestacion superior al
70 % (Landas de Gascufia, montafas centrales de
los Vosgos, Corbieres, Alpes del sur, Les Cévennes y
Pirineos Cataros).

e Bosques de llanura. La mayoria de las masas
forestales de la Francia metropolitana son bos-
ques de llanura, muy ricos en especies arboreas,
en su mayoria frondosas, y que también albergan
una vasta y rica biodiversidad. Desde un punto de
vista econémico, los bosques de las tierras bajas
son los mas productivos de Francia. Esto se expli-
ca principalmente por la riqueza de su patrimonio
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EL SECTOR FORESTAL EN CIFRAS
EI31 % (16,9 millones de ha) del territorio metropolitano estd cubierto de bosques.

3,2 millones de propietarios privados comparten 12,6 millones de ha (75 % de la superficie fores-
tal).

Mds de 15.600 colectividades (grupos de personas con autonomia juridica y patrimonial que solo
tienen competencias administrativas) son propietarias de 2,9 millones de ha (16 % de la superficie
forestal).

El Estado posee 1,5 millones de ha de bosques (9 % de la superficie forestal).

Una cuarta parte de los bosques franceses son publicos.

5,1 millones de hectdreas estan certificadas por PEFC.

Los bosques franceses secuestran cada afio 45 millones de toneladas de €0, (8 % del total de las
emisiones nacionales).

Los bosques albergan el 40 % de la superficie incluida en la Red Natura 2000.

Los bosques reciben més de 500 millones de visitas cada afo.

El sector forestal representa el 3 % del PIB de Francia y emplea a 400.000 personas, una cifra supe-
rior a la de la industria del automdvil.

En 150 aios la superficie forestal se ha duplicado.

forestal, pero también por su accesibilidad.

Bosques costeros. Los bosques costeros des-
empefian un papel ecolégico, econdmico y social.
Ademas de producir madera también albergan

un rico patrimonio bioldgico, y previenen riesgos
naturales como la erosion. Las dunas sin bosques
son inestables, y por ello se aplican técnicas que
favorecen el desarrollo de vegetacion para frenar
su avance. Estos atractivos paisajes son también
un factor de desarrollo turistico. Los bosques : 3
costeros tienen diferentes caracteristicas, depen- . 33 Y ; S %
diendo de si se encuentran en el area mediterra- o ;
nea o atlantica.
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e Bosques de montaiia. Los bosques de montaiia
desempefian un doble papel de proteccion y
produccion, al tiempo que mantienen la calidad
del paisaje y la biodiversidad. Se componen de
especies con madera dura, como el roble o el
haya, mezcladas con otras frondosas en cotas
inferiores. En zonas de mayor altitud dominan las
coniferas (pinos, alerces, abetos y piceas). Des-
empefian un papel importante en la prevencion
de avalanchas, caidas de rocas, deslizamientos
de tierra y proteccion del suelo. Estos ecosiste-
mas desempefian un papel central en la regula-
cion de las aguas superficiales y subterraneas,
con un impacto muy significativo en la calidad
del agua; las zonas montafiosas protegen las
fuentes de los rios mas grandes de Europa. En
estos bosques del area metropolitana se pueden
diferenciar siete especies principales: Quercus
robur, Fagus sylvaticay Castanea sativa para
las frondosas; y Pinus pinaster, Pinus sylvestris,
Picea abiesy Abies alba para las coniferas. Las
frondosas representan el 65 % de la superficie
total arbolada.

e Bosques de ultramar. Los bosques de los cinco
departamentos y regiones de ultramar cubren
8,7 millones de hectareas. Solo el bosque lluvioso
de Guyana suma 7,5 millones de hectareas, el
85 % de este departamento. La superficie forestal
alcanza el 38 % en Guadalupe (64.400 ha), el 42 %
en Martinica (46.500 ha) y el 40 % en La Reunion
(1,1 millones de ha). Estas masas forestales se
carac-terizan principalmente por su gran diver-
sidad bioldgica. Por ejemplo, el bosque guyanés,
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un tipo de bosque amazonico, tiene alrededor
de 10.000 especies de plantas (entre ellas,
1.000 arboles), 1.200 especies de vertebrados y
400.000 de insectos (entre el 10 % y el 20 % de
las especies inventariadas en el mundo).

EL BOSQUE PUBLICO

Los bosques publicos cubren 4,3 millones de ha
y se dividen en dos tipos: bosques del Estado (1,5 mi-
llones de ha, el 9 % del area boscosa metropolitana) y
bosques de municipios y comunidades (2,7 millones
de ha, el 16 % de la superficie forestal). Cada bosque
estatal esta sujeto a un plan de gestion forestal, don-
de se definen los objetivos durante los siguientes 15 a
20 afios para lograr un uso sostenible.

LA GESTION FORESTAL

La gestion de los bosques publicos ha variado en
algunos aspectos a lo largo del tiempo, pero desde
Colbert y su ordenanza de 1669 Sobre el hecho de
las aguas y los bosques se ha mantenido cierta con-
tinuidad, con algunas dificultades cuando las talas se
reanudaron en las décadas posteriores a la division de
la propiedad comunal, tras la Revolucion Francesa.

Los bosques publicos son gestionados de acuer-
do con el Cddigo Forestal por la Oficina Nacional de
Bosques (ONF), actor clave ademas en la politica
forestal, tanto en la Francia metropolitana como en
la de ultramar. En la actualidad, la ONF cuenta con
recursos técnicos y financieros fijados por un contrato
Estado-ONF que se renueva periodicamente. La ONF
también cuenta con la certificacion ISO 14001 y esta
comprometida con el proceso de certificacion (PEFC).
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EL BOSQUE PRIVADO

Los bosques privados cubren 12,6 millones
de ha. Los propietarios pueden beneficiarse de la
experiencia de los Centros Regionales de Propiedad
Forestal (CRPF) para recibir asistencia en la gestion
sostenible de sus bosques. La normativa estatal
obliga a los propietarios forestales a disponer de un
plan de manejo simple para parcelas forestales cuya
superficie supere las 25 hectareas.

El territorio francés cuenta con 19 cooperativas fo-
restales que retinen a 120.000 propietarios de bosques
con un total de dos millones de hectareas de bosque
gestionadas. Las cooperativas forestales se forman
ainiciativa de los propietarios que desean aunar sus
recursos. La agrupacion también les per-mite un mejor
acceso a los mercados, como los del papel, paneles,
aserraderos o energético. Los propietarios privados es-
tan representados por la Fédération Forestiers Privés de
France (Fransylva), que defiende sus intereses ante las
autoridades publicas francesas y europeas. Fransylva
retine a 17 sindicatos regionales y 78 departamentales
e interdepartamentales, con un total de 40.000 miem-
bros y dos millones de hectareas de bosque.

EL BOSQUE, UN PATRIMONIO A VALORAR

Muchas entidades y profesionales (federaciones,
empresarios locales, viveros forestales y el Grupo de
Interés Econdémico de semillas forestales mejoradas,
GIE) trabajan para promover el patrimonio forestal
francés, desde la semilla hasta la gestion forestal en
su sentido mas amplio.
- LaFederacion Nacional de Comunidades Fores-

tales (FNCOFOR) mejora, desarrolla y valoriza

el area forestal de las 5.000 colectividades que

(olbert

Arboles con elementos
para la construccion naval
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representa para promover una gestion sostenible
y multi-funcional. Su objetivo es destacar entre
los funcionarios y cargos electos locales la impor-
tancia econémica y social de su bosque.

- La Unién Nacional de Viveros Forestales (SNPF)
interviene durante las operaciones de reforesta-
cion, tanto en el bosque como fuera de él.

- EI GIE proporciona a los viveros forestales semi-
llas producidas en sus huertos semilleros, que
per-miten generar rodales de alta calidad. Pro-
mueve el uso de variedades forestales mejoradas
y apo-ya el sistema de control y rastreabilidad
desarrollado por las autoridades publicas france-
sas y eu-ropeas.

- Elgrupo de silvicultores de la Unidn Nacional de
Empresa de Paisajismo trabaja en el desarrollo de
estandares.

EL BOSQUE FRANCES Y LA ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

Globalmente se busca que los ecosistemas fores-
tales evolucionen para que sean resilientes frente a
acontecimientos imprevistos como sequias o inunda-
ciones. Para lograrlo se apuesta por una estrategia de
diversificacion de las especies vegetales. También se
ensayan las llamadas “islas del futuro”, con la idea de
crear en el interior de los bosques mas septentriona-
les pequefias parcelas experimentales en las cuales
se hace migrar a especies 0 ejemplares (se plantan)
que proceden de regiones situadas mas al sur.

Una de las misiones de la ONF es prevenir el
riesgo de incendios y combatirlos cuando se produ-
cen, asi como hacer que el bosque publico este mejor
adaptado al clima y resista mejor los incendios. Se ha
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establecido una Red Tecnoldgica Mixta denominada
AFORCE44 en la que intervienen diferentes actores
dedicados a la investigacion, el desarrollo, la gestion,
la educacion y la capacitacion sobre la adaptacion al
cambio climatico (Fransylva, CNPF y Bosque Esfera).

LA SALUD DE LOS BOSQUES

En la Francia metropolitana alrededor del 2 % de
los arboles presentan un deterioro notable de su copa.
Las frondosas estan claramente mas afectadas que las
coniferas: mas del 85 % de los arboles que presentan
una mortalidad en las ramas superior al 25 % son fron-
dosas. Unicamente el castafio constituye mas del 30 %
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de los ejemplares con decaimiento observados. Otras
especies afectadas son el haya (1 %), roble peduncula-
do (3 %), roble pubescente (4 %) y fresno (5 %).

PARQUES NACIONALES Y RED NATURA

Hay declarados diez parques nacionales: Vanoise
(1963), Port-Cros (1963), Pyrénées (1967), Cévennes
(1970), Ecrins (1973), Mercantour (1979), Guadeloupe
(1989), La Réunion (2007), Guyane (2007) y Calan-
ques (2012). Esta red abarca espacios terrestres y
maritimos variados, y supone, con sus 54.000 kmz,
el 8 % del territorio francés. Los parques nacionales
atraen cada afio mas de 8,5 millones de visitantes.

La Red Natura 2000 se ha desarrollado con lenti-
tud, a menudo debido a las controversias y a la mala
acogida social que ha tenido al ser considerada una
confiscacion de tierras. A pesar de los importantes
avances logrados, el Tribunal Europeo de Justicia ha
sancionado a Francia en tres ocasiones por los retrasos
en el establecimiento de la Red Natura 2000.

INVESTIGACION

La Estrategia Nacional de Investigacion Francia
Europa 2020 establece las orientaciones de investiga-
cion prioritarias del pais para responder a diez de-
safios sociales identificados de acuerdo con el pro-
grama de investigacion e innovacion Horizonte 2020,
y define los programas de accion en cinco temas que
requieren acciones coordinadas que van mas alla de
las orientaciones prioritarias de investiga-cion.

INDUSTRIAS FORESTALES
El volumen anual de los aprovechamientos
forestales alcanza los 42,3 millones de m3, lo que
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representa la mitad de la produccion bioldgica anual
(89,3 millones de m3). El balance comercial del
sector forestal presenta un déficit de alrededor de
6.600 millones de euros. Hay registradas 1.500 in-
dustrias de primera transformacion forestal, que
generan 50.000 empleos.
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