APUNTES / INCENDIOS FORESTALES #IIFF

Espana en el foco internacional.

Colaboraciones en el ambito internacional
en materia de incendios forestales

INTRODUCCION

Espafia cuenta con una larga tradicion de ayuda
a otros paises en incendios forestales, a los que apo-
ya con el conocimiento y experiencias acumulados a
lo largo de los afios. La riqueza geografica, botanica y
cultural de nuestro pais marca diferencias en cuanto
alos tipos de incendio, las técnicas de extincion y las
estrategias de prevencion (basadas en el estudio de
las causas). Estas diferencias se traducen en un am-
plio abanico de expertos de las distintas disciplinas
relacionadas, que aportan de forma complementa-
ria sus conocimientos y experiencias. Es este matiz
lo que nos da la versatilidad necesaria a la hora de
afrontar el apoyo a otros paises garantizando unos
mejores resultados.

En este articulo repasaremos algunas de las
actuaciones llevadas a cabo desde el Area de De-
fensa contra Incendios Forestales (ADCIF) del actual
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto De-
mografico (MITECO), destacando las mas relevantes
en la actualidad. Segun el reparto competencial es-
tablecido por la normativa constitucional y estatal, le
corresponde al Gobierno de Espafia y a los distintos
departamentos ministeriales la representacion in-
ternacional de nuestro pais de forma exclusiva. Sin
embargo, aunque el MITECO dispone de un amplio

dispositivo de apoyo en prevencion y extincion de
incendios forestales, para todas las iniciativas iden-
tificadas se cuenta con la colaboracion de las comu-
nidades autonomas, competentes en exclusiva de la
gestion de los incendios forestales en sus territorios.

ACTUACIONES PREVIAS

Asesoramiento

Principalmente la labor de asesoramiento se ha
centrado histéricamente en los paises iberoamerica-
nos, por la similitud linglistica y cultural.

En la tabla siguiente se recogen las principales
iniciativas llevadas a cabo. Destaca el Curso Superior
Iberoamericano sobre Proteccion contra Incendios
Forestales, que durante 26 afios (1985-2011) realizd
de forma continua una formacion de calidad a com-
paferos de todos los paises de Iberoamérica. Este
curso se realizaba en Espafia, y a él acudian técnicos
responsables de incendios forestales de las diferen-
tes administraciones de los paises de Iberoamérica.

El objetivo principal del curso era el intercambio
de experiencias y la transferencia de conocimientos
sobre gestion integral de incendios forestales. Se es-
tima que un total de 650 técnicos de Iberoamérica
recibieron esta formacion.

Recientemente estas actuaciones se estan acti-

Tabla 1. Actuaciones capacitacién y asesoramiento internacional del ADCIF (1985-2015) en Iberoamérica.

Actividad Periodo Localizacion

Curso Superior Iberoamericano sobre ) =
Proteccion contra Incendios Forestales 1985-2011 Espana
Curso Bases de Datos de Incendios La Antigua (Guatemala). Centro de Formacion de
Forestales como instrumento para 2002 la Agencia Espafiola de Cooperacion Internac-
la Planificacion ional para el Desarrollo (AECID).

o . Instituto Salvadorefio de Turismo, e Instituciones
gﬂl:s'?gvii;zisgﬁmzm OiEfLrS:ggggr 2013- 2014 vinculadas a la administracion de Parques y

p Areas Naturales Protegidas de El Salvador.

Curso Los incendios forestales, Santﬁ Cruz de la Sle_rra (BoIJV|a). Centro de F.o’r-

revencion y extingion 2015 macion (_1e la Agencia Espafiola de Cooperacion
p Internacional para el Desarrollo (AECID).
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vando de nuevo, realizandose de forma bilateral pais
a pais, asi como a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Respuesta

Si hablamos de apoyo a una emergencia en
curso, mediante el envio de medios de extincion, el
ambito se reduce a los paises cercanos tanto de Eu-
ropa como de Africa, pues los tiempos de traslado
hasta el incendio y la duracion de éstos en el ambito
Mediterraneo no harian factible el desplazamiento a
mayores distancias.

En particular, Espafia cuenta con convenios y
protocolos internacionales de ayuda mutua en mate-
ria de incendios forestales, donde se establecen las
condiciones y procedimientos para la prestacion de
asistencia o socorro y los requisitos para la aporta-
cion de medios, con:

-~ Portugal. Protocolo adicional entre el Reino
de Espafa y la Republica Portuguesa sobre
ayuda mutua en zonas fronterizas, hecho en
Valladolid el 21 de noviembre de 2018, adop-
tado en los términos del articulo 8 del Proto-
colo sobre cooperacion técnica y asistencia
mutua en materia de proteccion civil, hecho
en Evora el 9 de marzo de 1992.

— Francia. Acuerdo entre el Gobierno del Reino
de Espafia y el Gobierno de la Republica Fran-
cesa relativo al empleo de medios aéreos de
extincion en caso de asistencia mutua por in-
cendios forestales, hecho en Mélaga el 20 de
febrero de 2017. Convenio entre la Republica
Francesa y el Reino de Espafia en Materia de
Proteccion y Seguridad Civil, firmado en Per-
pifian el 11 de octubre de 2001.

— Marruecos. Convenio sobre cooperacion
técnica y asistencia mutua en materia de
Proteccion Civil entre el Reino de Espafia y el
Reino de Marruecos, firmado en Rabat el 21
de enero de 1987.

La ayuda internacional prestada por Espafia se
puede realizar conforme a tres posibles procedimien-
tos:

1. De forma bilateral, pais a pais, en base a los
convenios y protocolos existentes (sélo para
Portugal, Francia y Marruecos).

2. De forma bilateral, pais a pais, con cualquier
pais que lo solicite.

3. A través del Mecanismo Europeo de Protec-
cion Civil de la Union Europea (UCPM), del que
Espafia es pais miembro.

En cualquier caso, la solicitud de ayuda inter-
nacional llega a Espafia por medio de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE)
del Ministerio del Interior, que la deriva al MITECO,
responsable del dispositivo estatal de apoyo a la ex-
tincion de incendios forestales, que analiza la viabi-
lidad del envio de medios. En este andlisis se valora

la situacion de riesgo de incendios actual y futura en
nuestro pais y también en el pais solicitante, conside-
rando la distancia y tiempo estimado de llegada, asi
como las condiciones previstas de trabajo. Espafa
posee un dispositivo potente y bien desarrollado que
le permite en la mayoria de las ocasiones responder a
la solicitud de ayuda de forma positiva, mostrando asi
su solidaridad con los paises en situaciones compli-
cadas. Existe todo un mecanismo de coordinacion a
nivel interno, entre los distintos organismos estatales
implicados, y externo con el pais solicitante, que ase-
guran la rapidez y eficacia de la mision.

En la tabla y mapa siguientes se puede observar
la primacia, histéricamente, de los paises vecinos y
préximos como receptores de la ayuda espafiola. Los
aviones anfibios Canadair (CL-215 T y CL-415) del
MITECO, operados por el 43 Grupo del Ejército del
Aire, son el principal recurso enviado, pero también
en el caso de la asistencia a Portugal se involucran
en muchas ocasiones medios de extincion de las co-
munidades auténomas limitrofes.

*Por aeronave y dia

Si hablamos de apoyo
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curso, mediante el
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AYUDA A OTROS' PAf:
Intervengiones* en el-periodo(

Intervenciones en otros Paises 2000-2021

Bulgaria 4 120 27:20 2008
Francia 6 54 23:25 2003y 2016
Grecia 33 667 195:21 | 2007,2011,2019y 2021
Israel 4 40 11:40 2010
Italia 6 62 29:00 2007
Marruecos 30 396 162:15 | 2004, 2006, 2008 y 2013
Turquia 11 269 93:25 2021
Portugal 422 5173 | 1740:05 Todos excepto 2000
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EN LA ACTUALIDAD

Foros

Espafia participa en la actualidad en multiples
foros de discusion, decision y debate sobre incendios
forestales a nivel internacional, siendo los més rele-
vantes:

- Grupo de expertos en incendios forestales de
la Direccion General de Medio Ambiente de
la Comision Europea (DG ENV). Espafia cola-
bora activamente en materias de prevencion y
gestion de la informacion, que son el principal
interés de este grupo.

- Grupo de expertos en incendios forestales de
la Direccion General de Operaciones de Pro-
teccion Civil y Ayuda Humanitaria de la Co-
mision Europea (DG ECHO). Espafia colabora
activamente en las acciones tanto de respuesta
como de preparacion.

— Grupo de trabajo de incendios forestales de
la red Silvamediterranea de la FAQ. Espaiia es
el coordinador de este grupo junto con Turquia.

— Comité de enlace de las Conferencias Inter-
nacionales WILDFIRE. Espafa es pais miembro
al haber sido el anfitrion de la IV Wildfire, cele-
brada en 2007 en Sevilla. Las conferencias se
celebran cada 4 afios.

Las actuaciones mas recientes en relacion a
estos foros se pueden consular en la pagina web

del MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/biodi-

versidad/temas/incendios-forestales/Coordinacion-

institucional/internacional-incendios-forestales.aspx

Mecanismo Europeo

de Proteccion Civil (UGPM)

Dado el gran ndmero de actividades que se im-
pulsan desde el Mecanismo Europeo de Proteccion
Civil (UCPM), que coordina la Direccion General de
Operaciones de Proteccion Civil y Ayuda Humanitaria
(DG ECHO), merecen una mencion aparte las iniciati-
vas en las que Espafia colabora y se involucra.

La autoridad espafiola competente y punto focal
de las actuaciones del UCPM es la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) del Mi-
nisterio del Interior. Sin embargo, los recursos que
intervienen tanto en las actividades de prevencion y
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preparacion, como en las acciones de respuesta re-
lacionadas con los incendios forestales (expertos y
medios de extincion), son principalmente dependien-
tes directamente del MITECO o de las comunidades
auténomas.

Entre las actividades de preparacion se encuen-
tran los cursos de formacion y los ejercicios. Los
cursos trabajan materias que permitan mejorar la in-
teroperabilidad de los modulos y equipos de distintos
paises cuando coinciden en apoyo a otro pais. Los
ejercicios suponen un ensayo del trabajo conjunto de
medios reales sobre el terreno para testar la necesa-
ria interoperabilidad y coordinacion de los modulos y
equipos europeos. En los ltimos afios, tras al aumento
de activaciones del UCPM debido a emergencias por
incendios forestales y el consecuente crecimiento del
interés al respecto, se han desarrollado incluso cursos
y ejercicios de tematica exclusiva de incendios fores-
tales, poniendo de manifiesto la importancia de la pre-
paracion para estos eventos. En este contexto, Espaia
ha tenido la oportunidad de compartir y poner en valor
su conocimiento y experiencia, convirtiéndose en un
referente a nivel europeo.

En cuanto a apoyo a otros paises en situacion
de necesidad por incendios forestales en curso, cabe
destacar que en marzo de 2019 la UE reforzo el
UCPM, creando el programa rescEU para mejorar la
proteccion frente a desastres y la gestion de los ries-
gos emergentes. RescEU incluye una flota de aviones
y helicopteros de extincion de incendios forestales,
ademas de otras capacidades disponibles para res-
ponder a diferentes amenazas (emergencias médi-
cas, quimicas, bildgicas, radioldgicas y nucleares).

Espafia participa activamente en las iniciativas
relacionadas con el programa rescEU, desde grupos
de trabajo donde se definen las caracteristicas técni-
cas y operativas de los aviones de extincion que con-
formaran la futura capacidad rescEU, hasta la fase
de transicion, prevista hasta 2025, en la que se han
aportado dos aviones Canadair del MITECO. Esta ca-
pacidad ha estado a disposicion de la UE para apoyar
a otros paises, siempre que no fueran necesarios en
Espafia considerando la situacion de incendios fores-
tales y el riesgo previsto, durante las campafas de
verano de 2019, 2020 y 2021. Bajo el programa res-
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cEU transition, en 2019 un avién fue enviado a apo-
yar a Grecia, y en 2021 dos aviones fueron enviados
primero a Turquia y después uno de ellos a Grecia.

Equipo de evaluacion y asesoramiento

en incendios forestales (equipo FAST)

En los ultimos afos los incendios forestales es-
tan comenzando a convertirse en un problema en
paises que no los han sufrido histéricamente, y que
por tanto no han tenido la oportunidad de alcanzar el
conocimiento y la experiencia necesarios para abor-
dar estas situaciones de emergencia.

En este marco esta el origen del Equipo de eva-
luacion y asesoramiento en incendios forestales (Fo-
rest fires assessment and advisory team, FAST). Se
trata de una capacidad que nace de la experiencia
y el conocimiento en la gestion de los incendios fo-
restales acumulado en Espafia a lo largo de los afios,
disponible para apoyar a otros paises que lo necesi-
ten y lo soliciten. Fue declarada capacidad del UCPM
en febrero de 2018.

El equipo FAST lo integran expertos que pertene-
cen a las administraciones regionales y nacionales de
Espafia, asi como a organismos relacionados y tam-
bién expertos independientes. La mayoria cuenta con
una base de formacion forestal y recibe entrenamien-
to en los programas de cursos y ejercicios del UCPM.
Sus principales areas funcionales son las siguientes:
planificacion, operaciones, logistica, prevencion y
preparacion. En su faceta de analisis se trata de una
célula de inteligencia que apoya la toma de decisio-
nes de la direccion de la extincion/emergencia, gene-
rando productos que clarifican el escenario actual y
previsto, realizando recomendaciones operativas y de
seguridad en base a dichos analisis. Sus facetas son
multiples, gracias a su adaptabilidad y escalabilidad
en funcion de las necesidades de la mision en con-
creto, aspecto clave para asegurar el éxito del apoyo
prestado. Esta versatilidad se consigue a través de
los mas de 100 expertos incluidos en la base de da-
tos FAST, coordinada por el MITECO, con la colabora-
cion de las comunidades auténomas.

El equipo FAST esta disponible para apoyar al
pais que lo solicite, en las siguientes situaciones:

- Emergencias por incendios forestales en curso.
- Asesoramiento en materia de incendios fores-
tales.

La organizacion y funcionamiento del FAST se
recoge en una ficha técnica (factsheet) y unos pro-
cedimientos estandares de operacion (Standard Ope-
rating Procedures, SOP). Estos (ltimos recogen los
procedimientos de operacion del equipo FAST en las
diferentes fases de la mision, y en particular: des-
criben los mecanismos de despliegue y gestion del
equipo, y establecen la organizacion de los miembros
del equipo en todas las fases de la misién. El nimero
de expertos y areas de especializacion se decide en
funcion de los requerimientos del pais solicitante, las
necesidades identificadas y los términos de referen-
cia de la mision. El FAST cuenta con la logistica aso-
ciada necesaria, que aporta el MITECO, para asegurar
su autosuficiencia e integracion en las misiones que
realiza.

Misiones

Expertos espafioles integrantes del FAST han
participado en los Ultimos afios en las misiones inter-
nacionales reflejadas en la tabla 2:

Preparacion

Varias lineas de actuacion contribuyen a mejorar
la especializacion de los expertos del equipo FAST,
siendo una de ellas los cursos y ejercicios del UCPM.
Hasta el momento, mas de un 30% de los expertos
FAST se han formado a través de este programa de
cursos. El FAST ha participado, como equipo, en ejer-
cicios de incendios forestales, tanto de aula como de
campo en otubre 2018 (Croacia), abril 2019 (Francia)
y abril 2019 (Croacia).

Video ejercicio abril 2019 (Croacia): https://www.
youtube.com/watch?v=jTqWc6ZfOTY

El equipo FAST, al no tener una composicion fija
de personal sino formarse para cada mision con dis-
tintos expertos de la base de datos, segun las ca-
racteristicas de la mision y la disponibilidad de los
expertos, requiere de un esfuerzo adicional para
mantener a todo el personal informado y actualizado.
Para asegurar la maxima cohesion e integracion se
realizan reuniones anuales con todos los expertos,
donde se trasladan las Ultimas actualizaciones a ni-
vel internacional, se exponen y comparten las acti-
vidades del FAST llevadas a cabo y se analizan las
lecciones aprendidas y propuestas de mejora para el
equipo.

Tabla 2. Misiones internacionales en los tiltimos arios en las que han participado los expertos esparioles del FAST.

Coordinadas por el UCPM Bilateral Espaiia — pais solicitante

Fecha Pais

Tipo de mision

Fecha Pais

El equipo FAST lo
integran expertos
que pertenecen a las
administraciones re-
gionales y nacionales
de Espaiia, asi como a
organismos relaciona-
dos y también exper-
tos independientes.
La mayoria cuenta con
una base de forma-
cion forestal y recibe
entrenamiento en los
programas de cursos
y ejercicios del UCPM.
Sus principales dreas
don: planificacion,
operaciones, logistica,
prevencion
Yy preparacion

Tipo de mision

Enero-febrero 2017 | Chile Respuesta

Mayo 2019

Bosnia & Herzegovina

Asesoramiento

Mayo 2018 Portugal

Asesoramiento

Diciembre 2020 — febrero 2021 | Guatemala

Asesoramiento
(online)

Junio 2019 Guatemala Respuesta

Noviembre 2021 Guatemala

Asesoramiento

Bolivia

Agosto 2019

Asesoramiento
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